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AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru organizarea,
administrarea si exploatarea pajistilor

Analizind propunerea legislativi pentru organizarea,
administrarea si exploatarea pajistilor, transmisd de Secretarul
General al Senatului cu adresa nr.B517 din 16.09.2010,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati i art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativia, cu urmitoarele
observatii $i propuneri:

1. Propunerea legislativa are ca obiect instituirea cadrului juridic
pentru organizarea, administrarea si exploatarea pajistilor.

Totodatd, se urmdreste reglementarea posibilitdtii infiintarii
asociatiilor speciale de pasunat, a cdror organizare si functionare
urmeaza a se stabili prin ordin al ministrului agriculturii si dezvoltarii
rurale.

2. Propunerea legislativa face parte din categoria legilor
organice, fiind incidente prevederile art.73 alin.(3) lith) din
Constitutia Roméniei, republicati, intrucit la art.26 instituie
infractiuni. In aplicarea art.75 alin.(1) din Constitutia Romaniei, prima
Camera sesizata este Senatul.

3. Semnaldm c4, in prezent, dispozitii referitoare la organizarea,
administrarea si exploatarea pajistilor se regidsesc in Legea zootehniei



nr.72/2002, cu modificdrile i completarile ulterioare, precum si in
Hotardrea Guvernului nr.940/2002 pentru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a Legii zootehniei nr.72/2002, iar formele de
asociere 1n agriculturd fac obiectul Legii nr.36/1991 privind societitile
agricole si alte forme de asociere in agriculturd, cu modificarile
ulterioare.

Potrivit prevederilor art.16 alin.(1) din Legea nr.24/2000,
republicatd, in procesul de legiferare este interzisa instituirea acelorasi
reglementdri in doud sau mai multe acte normative, pentru sublinierea
unor conexiuni legislative utilizdndu-se norme de trimitere. Totodata,
in conformitate cu prevederile alin.(2), In cazul existentei unor
paralelisme, acestea vor fi inliturate fie prin abrogare, fie prin
concentrarea materiei in reglementari unice.

Din aceste considerente, in cuprinsul proiectului, este necesar a
se preciza care va fi raportul dintre reglementérile actuale si cele
propuse, cu atdt mai mult cu cat, la art.26, anumite fapte sunt calificate
ca infractiuni si sanctionate cu inchisoare, desi fapte asemanitoare
sunt prevazute §i sanctionate ca infractiuni la art.41 din Legea
zootehniei nr.72/2002. De asemenea, la art.27 alin.(1) sunt prevazute
contraventil, insd cele cuprinse la lit.a), d), €) si g) se sanctionecazi
deja, in temeiul prevederilor art.42 din Legea zootehniei nr.72/2002.

4. La art.1 alin.(1) lit.c), precizdm ca trimiterea trebuie facuta la
lit.a) si b).

5. La art.2, pentru respectarea normelor de tehnica legislativa,
propunem eliminarea sintagmei “in termen de 90 de zile de la intrarea
in vigoare a prezentei legi”, din final, urmand ca termenul in care se
vor adopta normele metodologice de aplicare a propunerii legislative,
sa fie stabilit la art.30 din finalul propunerii.

6. La art.5, pentru asigurarea unui limbaj juridic adecvat, textul
trebuie revazut in privinta sintagmei ,,sunt acele care sunt proprietate
rurald sau urband” intrucét proprietatea poate fi publica (a statului si a
unititilor administrativ-teritoriale sau privatd) sau privata (a statului si
a unitdtilor administrativ-teritoriale sau privata, dar si a altor persoane
fizice sau juridice), iar initiatorul probabil s-a referit la amplasarea
pajistilor.

Totodata, expresia ,,dobandite prin cumpdrare” trebuie inlocuitd
prin expresia ,,dobindite prin contracte de vinzare-cumpirare”,
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iar formularea ,,fard interventia statului” necesita dezvoltare pentru a
se intelege care ar putea fi rolul statului in acest context.

7. La art.8 pentru o redactare in acord cu stilul normativ,
propunem ca partea introductiva sa se finalizeze astfel: ,,va cuprinde
in mod obligatoriu cel putin urmitoarele elemente”, determinantul
,,minimale” nefiind adecvat in situatia data.

La lit.b), pentru o corectd exprimare juridicd, recomandam
inlocuirea expresiei ,,inclusiv planul cadastral” prin expresia ,,precum
si planul cadastral”.

Totodatd, este necesara folosirea corecta a cazului genitiv pentru
substantivul ,,pajiste”, adica ,,pajistii”’. Observatia este valabild pentru
intregul text al propunerii legislative.

La lit.g), pentru imbundtdtirea redactérii, sugeram ca textul sa
debuteze prin expresia ,,modurile de folosire anterioara”.

La lit.j), pentru evitarea repetitiilor, este necesara eliminarea
expresiei “precum si a addposturilor”; din final.

8. Intrucat la art.3 alin.(1) se stabileste interdictia instrainarii
pajistilor, iar la alin.(2) sunt prevazute exhaustiv si exceptiile de la
aceastd interdictie, propunem ca textele cuprinse la art.10, care au
caracter derogator implicit de la aceeasi dispozitie sa fie reformulate si
sa devina alineate ale art.3.

Reiterdam observatia pentru art.18, referitor la schimbarea
categoriei de folosinta a pajistilor.

9. La art.11 alin.(1) si (2), pentru rigoarea exprimarii, sugeram
inlocuirea termenilor ,,Cand” si “Daca”, din debut, prin expresia “In
situatia in care”.

10. La art.13 alin.(2), pentru a garanta eficienta normei,
propunem stabilirea unui termen in care se va emite ordinul comun al
ministrului agriculturii si dezvoltirii rurale si al ministrului
administratiei si internelor.

11. La art.17, pentru rigoarea exprimadrii, recomandam inlocuirea
termenului “create”, prin termenul “constituite”.

12. La art.27 alin.(1), intrucat potrivit prevederilor Ordonantei
Guvernului nr.2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor,
aprobatd cu modificari si completdri prin Legea nr.180/2002, cu
modificarile §i completérile ulterioare, legea contraventionald apira



valorile sociale care nu sunt ocrotite prin legea penald, este necesara
reformularea partii introductive astfel: “Urmatoarele fapte constituie
contraventii:”.

13. La art.29, din ratiuni de tehnicad legislativd, propunem
inserarea, dupa titlul actului normativ, a sintagmei ,,aprobatd cu
modificdri si completari prin Legea nr.180/2002”.

14. Pentru a reflecta exact continutul Capitolului VI, propunem
reformularea titlului astfel: “ Dispozitii finale”.

15. Potrivit prevederilor art.65 alin.(3) din Legea nr.24/2000,
republicatd, ,,in vederea abrogirii, dispozitiile normative vizate
trebuie determinate expres, incepand cu legile si apoi cu celelalte
acte normative, prin mentionarea tuturor datelor de identificare a
acestora”.

Drept urmare, la art.31, sintagma ,,orice altd dispozitie contrara
se abrogd” trebuie inlocuitd prin mentionarea expresd a prevederilor
legale vizate de abrogare.

Bucuresti
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

L. nr. 72/2002 M. Of. nr. 72/31 ian. 2002

Legea zootehniei

promulgata prin D, nr. 80/2002 M. Of. nr. 72/31 ian. 2002
Decret pentru promulgarea Legii zootehniei

modificari prin -~ Q.U.G. nr. 127/2003 M. Of. nr. 931/23 dec. 2003

Ordonanta de urgenta privind identificarea si inregistrarea
suinelor, ovinelor si caprinelor

aprobata cu modificari prin L. nr. 118/2004 M. Of. nr. 357/23 apr. 2004

modificari prin L nr. 118/2004 M. Of. nr. 357/23 apr. 2004

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 127/2003 privind identificarea si inregistrarea suinelor,
ovinelor si caprinelor

modificari prin  0.U.G. nr. 49/2006 M. Of. nr. 566/30 iun. 2006

Ordonanta de urgenta pentru modificarea si completarea unor
acte normative care reglementeazi identificarea si
inregistrarea ecvinelor si constituirea unei baze de date pentru
acestea
aprobata cu modificari si L. nr. 514/2006 M. Of. nr. 14/9 ian. 2007
completari prin

modificari prin L. nr. 514/2006 M. Of. nr. 14/9 ian. 2007

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 49/2006 pentru modificarea si completarea unor acte
normative care reglementeaza identificarea si inregistrarea
ecvinelor si constituirea unei baze de date pentru acestea

madificari prin - O.U.G. nr. 66/2007 M. Of. nr. 441/29 iun. 2007

Ordonanta de urgentd pentru modificarea i completarea art.
35 din Legea zootehniei nr. 72/2002

aprobata prin L. nr. 345/2007 M. Of. nr. 846/10 dec. 2007

modificari prin L. nr. 345/2007 M. Of. nr. 846/10 dec. 2007

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 66/2007 pentru modificarea si completarea art. 35 din
Legea zootehniei nr. 72/2002

Consiliul Legislativ - 27 septembrie 2010

abrogd art. 35 alin. (2) lit. a)

aprobd cu modificdari O.U.G. nr. 127/2003

modificd art. 42 lit. ¢);
introduce art. 29 [ §i 29 2

aprobd cu modificdri si completari O.U.G.
nr. 49/2006 si introduce alin. (6) la art.
29 2

modificd art. 35 alin. (1) lit. ¢);
introduce alin. (1 _1) la art. 35

aprobd O.U.G. nr. 66/2007
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

H.G. nr. 940/2002 M. Of. nr. 657/4 sep. 2002
Hotdrére pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii zootehniei nr. 72/2002

Consiliul Legistativ - 27 septembrie 2010 Pag. 1 din 1



EVENIMENTE SUFERITE de actul ...
L. nr. 36/1991 M. Of. nr. 97/6 mai 1991

Lege privind societéatile agricole si alte forme de asociere in agriculturéd

1 modificari prin 0O.U.G. nr. 125/2006 M. Of. nr. 1043/29 dec. 2006 modificd art. 2

Ordonanta de urgenta pentru aprobarea schemelor de plati
directe si plati nationale directe complementare, care se acord
a n agriculturd incepand cu anul 2007, si pentru modificarea
art. 2 din Legea nr. 36/1991 privind societatile agricole si alte
forme de asociere in agricultura

aprobatd cu modificari i L. nr. 139/2007 M. Of. nr. 352/23 mai 2007
completari prin

2 modificari prin L. nr. 139/2007 M. Of. nr. 352/23 mai 2007 aprobd cu modificdri si completdri O.U.G.

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 125/2006 §i modificd art. 2
nr. 125/2006 pentru aprobarea schemelor de plati directe si pla

ti nationale directe complementare, care se acorda in

agriculturd incepand cu anul 2007, si pentru modificarea art. 2

din Legea nr. 36/1991 privind societatile agricole si alte forme

de asociere in agricultura

Consiliul Legislativ - 28 septembrie 2010 - - Pag. 1 din |



